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(Frau Kraus {(SPD))

die oOffentlichen Stellen und die betroffene
Bevilkerung die Bodenbewegungen infolge der
Grundwasserabsenkungen entnehmen kdnnen.

SchiieBlich soll noch die Verantwortung far
die Eigentumsverhdltnisse im Bergbau erwihnt
werden: Der Markscheider hat die Grenzen
der Bergbauberechtigungen in das RiBwerk
einzutragen. Zusammen mit der Eintragung
der Eigentumsgrenzen bei  bergbaulichen
Tatigkeiten trdgt er zur Vermeidung von
Streitigkeiten bei - immer vorausgesetzt, daB
richtig gemessen worden ist.

SchlieBllich soll noch erwdhnt werden, daB die
Markscheider in der Regel auch weitere,
allerdings ihnen nicht gesetzlich vorbehaltene

Aufgaben Obernehmen, wie Messungen wvon
Bodenbewegungen Ober Tage, Bearbeitung
der geologischen und wasserwirtschaftlichen

Fragen und vor allem auch Beurteilung der
Bergschaden. Auch 'hier ist es vorteilhaft,
wenn sich zuverldssige Leute mit diesen
Fragen befassen.

Aus alledem ergibt sich, daB es geboten ist,
hohe Anforderungen an die Fachkunde und
Zuverlissigkeit von Personen zu stellen, die

als Markscheider tatig werden wollen. Der
Gesetzentwurf berldcksichtigt dies.
In  fachlicher Hinsicht soll wie bisher

Voraussetzung flir die Anerkennung im Mark-
scheidefach die Befédhigung fir den hdheren
Staatsdienst sein. Die erforderliche Zuver-
lassigkeit soll insbesondere dann nicht ge-
geben sein, wenn eine der Voraussetzungen
vorliegt, die zu einem Verlust der Beamten-
rechte flhren wirde, wenn ein Beamter nach
disziplinarrechtlichen Vorschriften aus dem
Dienst entfernt wlirde oder sonst Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, daf der Bewerber
nicht zuverldssig ist.

Insgesamt solite dem Cesetzentwurf zugestimmt
werden., Einzelheiten konnen meines Erachtens
im Ausschufl erdrtert werden,

{Beifall bei der SPD)

szeprésident Dr. Klose: Ich erteile jetzt Frau

Abg. Llarisika-Ulmke fur die Fraktion der
F.D.P. das Wort.

Frau Larisika-Ulmke {F.D.P.): Herr Prasi-
dent! Meine Damen wund Herren! In Anbe-
tracht der fortgeschrittenen Zeit will ich es
auch kurz machen.

Wir als F.D.P.-Fraktion begriiBen diesen

Gesetzentwurf. Wir begriBen, dall er bereits
mit den anderen Bundeslindern abgestimmt
ist; denn es muBl sichergestellt sein, daB es

zu einer einheitlichen Regelung in der Bun-
desrepublik kommt - auch dann, wenn in der
Praxis beim Bergbau nur wenige Bundesldnder
betroffen sind.

Besonders hervorheben mdchte ich die genaue
Festlegung beim Zugang zur Berufsausibung.
Wir halten dies bei der hohen Verantwortung
der Markscheider - gerade, was die Sicherheit
der Betriebe und der Beschiftigten betrifft -
fur Gberaus wichtig,

In der Begrindung zum GCesetzentwurf ver-
weist die Landesregierung auch auf die
Tatigkeit anderer Ingenieure, speziell auf die
offentlich bestellten Vermessungsingenieure.
Wir sehen dabei
F.D.P.-Gesetzentwurf Uber die
einer Ingenieurkammer, den wir
erster Lesung beraten werden.

Einrichtung
morgen in

Meine Damen wund Herren! Die F.D.P.-
Fraktion wird sich konstruktiv an den Bera-
tungen in den Ausschissen beteiligen. Wir
stimmen der Uberweisung zu,

{Allgemeiner Beifall)

Vizeprasident Dr. Klose: Damit, meine Damen
und Herren, haben wir die Zahl der Wortmel-
dungen erschaépft. fch schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlt die Uberweisun ges Gesetzentwurfs
an den Ausschufl fur Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie - federfGhrend -, an den
Haushalts- und Finanzausschull sowie an den
Ausschull fir Tnnere Verwaltung. Wer dieser
Empfehlung zustimmen moichte, den bitte ich
um  ein Handzeichen, - Die  Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Damit ist das so
beschlossen.

lch rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes (ber die
Zuweisung und Aufnahme auslandischer FlGcht-

auch einen Bezug zu dem-

Iinge
{Fltchtlingsaufnahmegesetz - FIOAG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 10/2149 (Neudruck)
erste Lesung

Der Cesetzentwurf der Fraktion der CDU wird
durch Herrn Abg. Arentz eingebracht. lch
erteile ihm das Wort.

Arentz (CDU): Herr Prisident! Meine sehr
geehrien Damen und Herren! Immer stirker
setzt sich die Erkenntnis durch, daB das
FiGchtlingsaufnahmegesetz Nordrhein-
Westfalens gedndert werden muB. Nach dem
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geltenden Recht erstattet das Land den
Gemeinden die Kosten fUr Asylbewerber, weil
es sich hier in erster Linie um eine staats-
politische Aufgabe handelt, die den Kommunen
vom [Land nur in Verbindung mit einem Auf-
wendungsersatz Gbertragen werden kann. Die
entsprechenden Ausgaben des Landes beliefen
sich 1984 immerhin auf 108 Millionen DM wund
im vergangenen Jahr auf rund 300 Millio-
nen DM. Die Zahl der Asylbewerber im Lande
Nordrhein-Westfalen stieg von 9 376 im Jah-
re 1984 auf 20 0%1 im Jahre 1985 und 27 502
im vergangenen Jahr an.

Erhebliche finanzieile Probleme entstehen den
Kommunen in der Praxis dadurch, daB der
Anteil der Asylbewerber immer groBer wird,
die zwar gerichtlich abgelehnt werden, deren
weiterer Aufenthalt aber vom Land hier
geduldet wird. Duldungsregelungen gibt es
gegenwirtig in  Nordrhein-Westfalen nach
Angaben des Ministers far Arbeit, Gesundheit
und Soziales far den Iran, die Tarkei,
Afghanistan, Sri Lanka wund den Libanon.
AuBBerdem gehdren alle Ostblockldnder dazu.

Fur die Gemeinden im Land Nordrhein-
Westfalen bedeutet das: Nach einem negativen
Ausgang des Asylanerkennungsverfahrens
geht die Pflicht, die Sozialhilfe zu bezahlen,
vom Land auf die Cemeinde Uber. Die Kosten
daflir werden bei den Gemeinden immer hoher.

Deshalb stellt die CDU-Landtagsfraktion fest:

Erstens. Wer Uber die weitere Duldung wvon
nicht anerkannten  Asylbewerbern positiv
entscheidet, muB auch flir die daraus ent-
stehenden Kosten aufkommen. Es geht nicht
langer an, daB sich das Land WNordrhein-
Westfalen besonders groBzigig wund liberal
gibt, aber andere flir seine Liberalitat zahlen
1aBt,

(Hardt (CDU): Sehr richtig!)

Iweitens. Wenn die finanzielle Existenz-
sicherung von Asylbewerbern im Anerkennungs-
verfahren als eine staatspolitische Aufgabe
durch das Land anerkannt wird, dann mu
das sinngemdfl in gleicher Weise auch far den
weiteren Aufenthalt geduldeter Auslinder bei
uns im Land gelten, Deswegen ist nach unse-
rer Auffassung aus rechtssystematischen
Grinden eine neue Regelung der Finanzierung
der Sozialhilfe fir geduldete Auslinder not-
wendig.

Uber die tatsichliche GréBenordnung der Zahl
der geduldeten Ausldnder bei uns im lLande
gibt es unterschiedliche Angaben. Die Lan-
desregierung hat in ihrer Antwort auf eine
Anfrage des Kollegen Dr. Schaumann von der

F.D.P. vom 24, April 1987 wvon etwa 4 500
geduldeten Ausldndern gesprochen. Dafar
wirden den Gemeinden nach der Schitzung
der Landesregierung Aufwendungen bei der
Sozialhilfe  zwischen 15 Millicnen DM und
26 Millionen DM entstehen.

Nach unseren Erkenntnissen sieht die Wirk-
lichkeit allerdings vollig anders aus. Die
Landesregierung operiert mit alten Zahien.
Tatsdchlich missen wir heute von mindestens
12 000 geduldeten Ausldndern im Lande
Nordrhein-Westfalen ausgehen. Und auch hier
sind weitere Steigerungen vorprogrammiert.
Die hohen Asylbewerberzahlen aus den Jah-
ren 1985 und 1986, die ich eingangs er-
wihnte, werden nach dem Erfolg der gericht-
lichen Entscheidung zu einem weiteren Anstieg
der geduldeten Auslander in Nordrhein-
Westfalen flhren. Bereits heute ist das
Minimum der fir die Gemeinden entstehenden
Sozialhilfekosten in diesem Sektor auf min-
destens 48 Millionen DM zu beziffern.

Die Landesregierung hat sich bisher leider
nicht dazu durchringen kénnen, den Gemein-

den die erforderlichen Hilfen zu geben. Der
Herr Innenminister hat im Ausschufl fGr
Innere Verwaltung am 24, Oktober 1985
erkldrt, das Land sehe sich nicht in der
Lage, den Gemeinden bei den finanziellen
Belastungen zu helfen, die ihnen durch

diesen Personenkreis entstehen. Damals sagte
der innernminister: Es gibt keine Absicht der
Landesregierung, dem Landtag mit dem Haus-
haltsentwurf einen Vorschlag zu machen, die
Gemeinden in diesem Bereich etwa zu ent-
lasten. Inzwischen verschickt die Landesre-
gierung freundlichere Briefe an die Gemein-
den, Herr Heinemann, aber in der Sache hat
sich ja leider nichts gedndert,

Ich immer

(Minister Heinemann: bin

freundlich.)

das hilft nur nichts, wenn Sie immer
wenn nichts passiert, Herr
Minister. So haben Sie im Februar 1987 an
den  Oberbirgermeister der Stadt Herne
geschrieben, daf die Frage der Einbeziehung
der sogenannten De-facto-Fldchtlinge in die
Erstattungsregelung des Landes derzeit
innerhalb der zustindigen Ressorts mit dem
Ziel erdrtert werde, eine Entscheidung der
Landesregierung herbeizufGhren. Doch soweit
uns bekannt ist, ist eine sclche Entscheidung
bis zum heutigen Tage nicht, jedenfalls nicht
positiv, zustande gekommen.

- Ja,
freundlich sind,

Derweil wachsen der Unmut und der Druck
vor Ort immer mehr. So hat der nordrhein-
westfilische Stddtetag bereits im Mirz seine
Mitglieder aufgefordert, ihre berechtigten
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Anspriiche gegenUber dem Land auf gericht-
lichem Wege durchzusetzen. Und die SPD-
Fraktionsvorsitzenden aus zwdlf Stadten und
Kreisen des Ruhrgebietes haben bei einer
Tagung am 1. April 1987 deutlich gemacht,
daB8 die sogenannten Duldungsasylanten der
gemeindlichen Sozialhilfe immer mehr zur Last
fallen. Allein in der Stadt Milheim, so wurde
bekannt, gibt es 90 solcher Falle, die knapp
eine Million DM Mehrkosten verursachen.
fibereinstimmend haben deshalb auch die
Vorsitzenden der SPD-Fraktionen das Land
aufgefordert, die entsprechenden Kosten zu
dubernehmen,

lch meine, wir darfen dabei auch die Men-
schen nicht wvergessen, denn auch fir die
betroffenen Fllichtlinge wirkt sich das Han-
deln das Landes immer problematischer aus.
Die Sozialhilfegewdhrungspraxis in den ein-
zelnen Gemeinden wird immer unterschied-
licher. Wahrend die einen noch wvorbehaltlos
die Sozialhilfe an die Flichtlinge auszahlen,
verhalten sich andere immer restriktiver. So

beschloB beispielsweise der Rat der Stadt
Herne, daB die Stadt dem bedirftigen, hier
in Rede stehenden Personenkreis nur noch
fur einen befristeten Zeitraum wvon drei
Monaten Hilfe zum Lebensunterhalt in Form
freiwilliger Sozialleistungen gewdhren wolle,
Was danach aus den Menschen wird, inter-

essiert offensichtlich niemanden.

(Schmidt (SPD): Na, na, na!)

Deshalb stelle ich far die Fraktion der CDU
fest: Eine Ubernahme der Sozialhilfekosten fur
geduldete Ausldnder ist auch ein Gebot der
Humanitdt im Umgang mit diesen Flachtlingen.

Zusammenfassend sagen wir:

Die Annahme des Gesetzgebers beim
Erla des Flachtlingsaufnahmegesetzes hat
sich als irrig erwiesen, dafi rechtskriftig
abgelehnte Asylbewerber nicht Ildnger im
Lande MNordrhein-Westfalen bleiben wirden.
Deshatb ist heute eine Anpassung und Ergdn-
zung des Gesetzes an die verdnderte Wirk-
lichkeit notwendig.

Erstens.

Zweitens. Die Landesregierung wvon Nord-
rhein-Westfalen praktiziert gegenwartig
Liberalitdt zu Lasten der Sozialhilfekassen der

GCemeinden. Sie tut das in einer so extremen
Weise, daB immer mehr Asylbewerber aus
anderen Bundeslandern nach Nordrhein-
Westfaien einwandern. Die Gemeinden aber
laBt die Landesregierung mit dem Problem
allein.

Drittens. Wir fordern den Innenminister auf,

die Duldungspraxis fm Lande Nordrhein-

Westfalen zu Gberprifen. Wer das Grundrecht
auf Asyl als Ausdruck historischer Erfahrung
und  christlich-humanitérer Gesinnung im
CGrundgesetz dauerhaft schiitzen will, mull
dem MiBbrauch des Asylrechts und einer
unvertretbaren und ausufernden Duldungs-
praxis entgegentreten.

lch fordere deshalb die Landtagskollegen aller
Fraktionen auf, (ber die Fraktionsgrenzen
hinweg dem Antrag der CDU zum Erfolg zu
verhelfen.

(Beifall bei der CDU)
Vizeprisident Dr. Klose: [ch erteile jetzt

Herrn Abg. Radtke far die Fraktion der SPD
das Wort.

Radtke (SPD): Herr Prasident!
verehrten Damen und Herren!

Meine sehr
Herr Koliege

Arentz, wenn Sie hier lauthals fordern, das
Fldchtlingsaufnahmegesetz in Nerdrhein-
Westfalen miisse gedndert werden,
(Arentz (CDU): Dann befinde ich mich
in guter Gesellschaft!)
dann befinden Sie sich vielleicht in I|hrer

Fraktion in guter Gesellschaft, aber dann muf
ich Sie glieichzeitig fragen, ob Ihnen bekannt
ist, daB Sie damit etwas fordern, was einmalig
in der Bundesrepublik ist. Nach meinen
Erkenntnissen gibt es das, was Sie heute hier
fordern, in keinem Land der Bundesrepublik
Deutschland.

(Arentz {CDU): Das ist richtig: aber
kein anderes Land hat die Gemeinden so
ausgeplindert wie Nordrhein-Westfalen!)

Was ich in lhrer Rede wvermit habe, Herr
Arentz, ist eine Darstellung der Belastung
des Landes Nordrhein-Westfalen fur Asylbe-
werber generell. Sie haben zwar eine Zahi

genannt, aber lassen Sie mich andere hinzu-
fiagen.
1984 hat das Land Nordrhein-Westfalen

99 Millionen DM fiir Sozialhiifeerstattungen an
Asylanten ausgegeben. Im Jahre 1985 waren
es knapp 130 Millionen DM, 1986 275 Millio~
nen DM, und in diesem fahr werden es wahr-
scheinfich 440 Millionen DM werden. lIch will
damit nur zum Ausdruck bringen, dafl unser
Land zur Erfalilung seiner verfassungsrecht-
lichen Verpflichtungen bereits jetzt groBe
Lasten zu tragen hat. Sie hatten auch das
heute abend ruhig einmal nennen seoilen.

In der Tat, Herr Arentz, ist die Forderung,
far die sogenannten De-facto-Flichtiinge den
Cemeinden die entstehenden Sozialhilfekosten
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zu erstatten, seit einiger Zeit erhoben. Ich
gehe davon aus, Herr Arentz, dafl Ihr Antrag
zur Beschleunigung des Beratungsverfahrens
beitragen soll. Dabei ware es viel einfacher,
dieses Problem heute hier zu ldsen, ndmlich
so, dall wir die Asylanten nach AbschluB des
Asylverfahrens auch in ihre Heimatldnder
abschieben. - Das wére das, was Sie gerade
gefordert haben, Herr Arentz:; passen Sie
ruhig auf!

lch gehe davon aus, dafl Sie nicht - gerade
Sie nicht - in den Ostblock abschieben wol-
len. Bisher hat das nur einer getan, namlich
Herr StrauBl, der tschechische Asylanten
abgeschoben hat, Ich glaube auch nicht, daB
Sie Libanesen mit ihren Kindern einfach in
das dort befindliche Kriegsgebiet abschieben
wollen, Ich glaube auch nicht, daB Sie so
einfach Familien nach Sri Lanka abschieben
wollen, nachdem wir im Fernsehen, im Rund-
funk und in den Zeitungen gehdrt und ge-
sehen haben, wie es dort zur Zeit im BlUrger-
kriegsgebiet aussieht. Ich glaube auch, daB
gerade Sie nicht wollen, da die Menschen
nach Afghanistan abgeschoben werden; denn
gerade flur sie haben Sie sich ja in letzter
Zeit sehr, sehr stark gemacht.

Wir verkennen nicht, daB die Std3dte des
Landes Nordrhein-Westfalen Gberfordert sind,
das Problem alleine zu I|dsen. Aber auch die
Bundesregierung hat das Land Nordrhein-
Westfalen und die Stddte mit dem Problem
allein gelassen und bisher ebenfalls kein
Lésungskonzept vorgelegt.

Noch ist die Zahl im Lande Nordrhein-
Westfalen ({berschaubar, Sie haben eine
andere Zahl genannt als die, die ich habe:
denn ich gehe von 4 500 De-facto-Filichtlingen
aus, lch frage mich ernsthaft, woher Sie die
Zahlen haben, die Sie gerade genannt haben.
Schatzungen besagen, dal wir zum Ende
dieses Jahres diese 12 000 Menschen haben
werden, die Sie gerade genannt haben. Fuar
das Jahr 1988 wird wvon 15 000 De-facto-
Flichtlingen in unserem Lande ausgegangen.
Allein diese Differenz der Zahlen macht
deutlich, daB wir hier mehr Beratungsbedarf
haben, daB wir noch mehr Zahlen auf diesem
Gebiet brauchen.

lch weiBl auch, dal angesichts der unsinnigen
Steuerreform, (ber die wir heute ja schon
haufig gesprochen haben, immer weniger

GCemeinden in der Lage sein werden, ihren
Haushalt auszugleichen.

(Schmidt (SPD): Richtig!}
Die Zeitungen sind woll davon, und wir

werden in den nachsten Tagen noch viel, viel

08.07.1987

mehr davon lesen. Die rund 100 Millionen DM,
die 1989 far De-facto-Flichtlinge von den
Gemeinden unseres Landes aufgebracht wer-
den mulssen, sind Lasten, die unseres FEr-
achtens gerecht verteilt werden missen.

Aber wir konnen uns die Sache auch nicht so
einfach machen zu sagen: Wer die Musik
bestelit, soll sie bezahlen. Das haben Sie
gefordert. Damit hatte der Innenminister
dieses landes den Schwarzen Peter in der
Hand. ich glaube, daB wir gemeinsam in der
Beratung im AusschuB, in der gemeinsamen
Beratung in diesem Hohen Hause dafir sorgen
missen, dieses Problem in Zukunft zu ldsen.
Aber eines sage ich Ihnen schon jetzt ganz
kilar,
Sozialdemokraten lassen
abbringen, auch diesen
Menschen zu helfen.

sich nicht davon
in Not befindlichen

(Beifall tei der SPD)

Wir werden das Problem der Finanzierung der
Sozialhilfelasten, der Betreuung der De-
facto-Flichtlinge und der gerechten Vertei-
lung dieser Menschen auf die Bundeslander
nur gemeinsam lésen konnen. Wir stellen mit
Bedauern fest, da bei der Binnenwanderung
zwischen  den Bundesldndern Nordrhein-
Westfalen mit 1 800 Wanderern besonders hart
belastet ist. Die restriktiven MaBnahmen der
Linder Bayern und Baden-Wirttemberg trei-
ben diese Menschen einfach in unser Land.

Wir werden 5ie, meine Damen und Herren von
der Opposition, innerhalb der Beratungen im
AusschuBl auch zu Stellungnahmen auffordern,
ob wir gleichermaBen unmenschliche MaBstabe
bei der Unterbringung von Asylanten in
Nordrhein-Westfalen anwenden sollen, wie das
die unionsregierten Linder im SiGden dieser
Republik bereits tun. Ihr heutiger Antrag
sagt dazu nichts aus.

Wir benotigen flr unsere Beratungen mit
ihnen gemeinsam im Ausschull eingehende
Zahlen, und zwar abgesichertes Zahlenmaterial
der zustandigen Ministerien, ferner kiare
Aussagen (ber die finanziellen Belastungen
der Gemeinden und die auf uns alle gemeinsam
zukommenden Auswirkungen. Auch die Landes-
regierung hat hier Beratungs- und Hand-
lungsbedarf, Die Verschiebung der Verant-
wortung auf die Stadte mit dem Hinweis, das
Land habe kein GCeld, reicht nach unserer
Auffassung nicht aus.

SPD

(Beifall bei der sowie des

Arentz (CDU})

Abg.

Die St3dte unseres Landes sind aufgrund der
katastrophalen Einbriche der Steuern in einer

meine Damen und Herren von der CDU: .
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Situation, in der sie die Kosten fur die
De-facto-FlUchtlinge ebenfalls nicht mehr
tragen koénnen. Die Verantwortung daflr,
Herr Arentz - aber ich wili mich gar nicht so
hdufig wiederholen -, haben Menschen, Poli-
tiker, in einer anderen 5tadt unseres Landes,
namlich in Bonn.

Wir erwarten die erforderlichen Informationen
zur Beratung im AusschuB im Herbst dieses
Jahres.

lhr Antrag, meine sehr verehrten Damen und
Herren wvon der CDU, ist natlrlich gepragt
von nichternen Paragraphen. Wir werden bei
aller Beratung die Menschen, die sich dahin-
ter verbergen, nicht vergessen dirfen., Der
Spruch wvon Horaz, der sinngemafl lautet: Es
geht auch dich an, wenn das Haus deines
Nachbarn brennt, gilt fiir uns alle. Herr
Arentz, deshalb missen wir irgendwo loschen.

[Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr, Klose: Ich erteile das Wort

Herrn Abg. Dr. Schaumann fdr die Fraktion
der F.D.P.

Dr. Schaumann (F.D.P.}: Meine Damen und
Herren! Herr Prisident! lm Vermengen waren
meine beiden Vorredner ausgesprochen groi:
Der eine vermengt ein finanzielles Anliegen

mit der Diskussion wum auslinderrechtliche
Aspekte - ich komme darauf gleich noch
zuriuck -, und der andere vermengt das
finanzielle Anliegen, was die Landesebene
angeht, mit steuerrechtlichen und steuer-

politischen Aspekten, die die Bundesebene

berdhren.

lch finde das nicht in Ordnung. Ilch méchte
dafur pladieren, daB wir bei den weiteren
Beratungen dem zentralen Anliegen des Ge-
setzentwurfs der CDU nicht Belastungen
hinzufiigen, die eigentlich fir das Anliegen
hinderlich sind. Welches ist das Anliegen? Die

Kommunen haben berechtigterweise darauf
aufmerksam gemacht, daB sie hier Lasten
tragen missen, die sie eigentlich nicht
selber zu verantworten haben. Das ist der
Kern des Anliegens, und dieser Kern ist

richtig.

Meine Kollegen Wickel und Riemer sowie ich
haben eine Kleine Anfrage zu diesem Kern
gestelit; Herr Arentz hat sie erwahnt. Die
Beantwortung dieser Kleinen Anfrage ist
insbesondere deshalb fur uns unbefriedigend

geblieben - deshalb ist auch der wvon Herrn
Radtke erwahnte Beratungsbedarf weiterhin
vorhanden -, weil das Zahlenmaterial, das

jetzt zur Verfligung steht, offensichtlich nicht
in ausreichender Qualitdt und Gute erbracht

werden kann, und zwar sowohl was die An-
zah! der geduldeten Ausidnder in unseren
Kommunen angeht als auckh was den Sozial-
hilfeaufwand fdr diesen Personenkreis be-
trifft.

lch wire also sehr dankbar, Herr Minister
Heinemann und Herr Minister Schnoor - das
betrifft ja wohl beide -, wenn wir in abseh-
barer Zeit wvernunftiges, wverldBliches Daten-
material zu beiden Aspekten bekommen kénn-
ten.

Ich weiB nicht, in welchem Zeitraum es lhnen
moglich sein wird, uns dies zu beschaffen,
damit wir auf einer soliden Grundiage Uber

das Anliegen des CDU-Gesetzentwurfs reden

kdnnen,

Die grundlegende Verknipfung, die Herr
Arentz hier betrieben hat, méchte ich aller-
dings fliir meine Fraktion zuriickweisen.
Verehrter Herr Kollege Arentz, wenn Sie
diesen GCesetzentwurf, der ein Anliegen be-
trifft, das wir teilen, wie sich aus unserer
Kleinen Anfrage ergibt, mit auslinderpoli-
tischen Diskussicnen belasten, die Sie hier
jetzt nur damit angerissen haben, der Innen-
minister moge die Duldungspraxis Uberprifen,
ohne naher auszufihren, was das heiBen soll,
kann ich [hnen nur sagen, daB der Cesetzent-
wurf unter Umstinden ohne uns und unsere

Unterstitzung - das wird Sie nicht weiter
kratzen, aber ich sage es Ihnen -, még-
licherweise auch unter Verlust der Zustim-

mung der SPD, die vielleicht fir den Kern
des Anliegens, soweit es” Kommunalpolitiker
sind, zu haben sein wird, fléten oder baden
geht. Sie stellen sich mit dieser Forderung
nach Oberprifung der Duldungspraxis ausldn-
derpolitisch in relativ schwierige Zonen. Ich
kann Sie nur davor warnen, dies weiter zu
betreiben.

(Beifall bei F.D.P. und SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Fir die Fraktion

der CDU spricht Herr Abg. Dr. Klose. Bitte
sehr!
Dr. Klose (CDU): Frau Prisidentin!' Meine

Damen und Herren! Herr Kollege Radtke, ich
gehe nicht mehr auf I|hre Begleitbemerkungen
ein, in denen Sie darauf hinweisen, unser
Anliegen sei wvon Paragraphen geprigt, in
denen Sie auf angeblich unmenschliche MaB-
stibe in anderen Bundeslindern hinweisen,

lch habe mich nur deshalb gemeldet, um
Ihnen in wenigen Worten zu sagen, worum es
uns wirklich geht. Uns geht es darum, daB in
diesem Land Nordrhein-Westfalen nicht unter-
schiedliche MaBstdbe Platz greifen. Asyibe-

()
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(Dr. Klose [CDU))
werber, die rechtskriftig abgelehnt sind,
haben keinen Anspruch auf Sozialhilfe. Wenn

trotzdem Sozialhilfe gewahrt wird, dann ist
das letzten Endes ein humanitdres Entgegen-
kommen der drtlichen Trager der Sozialhilfe,
der Stadte und der Kreise.

Weil uns bekanntgeworden ist, daB die Praxis
im Lande unterschiedlich ist, weil die Stidte
und Gemeinden unterschiedlich finanziell
belastet sind, haben wir uns entschlossen,
diesen Anderungsantrag zum Flichtlingsauf-
nahmegesetz einzubringen, und zwar aus-
schlieBlich aus humanitidren Grinden. Was
sollen denn die Menschen machen, die hier im
Lande aus guten Grinden geduldet werden,
weil man sie nicht nach Afghanistan, nach
Polen oder in die Tschechoslowakei oder
sonstwohin zurlckschicken kann, kein Geld
erhalten? Von Luft und Liebe kénnen diese
Menschen auf die Dauer nicht leben; sie
missen finanziell unterstiitzt werden.

Das ist der Kernpunkt unseres Anliegens,
und das mochte ich hier in aller UnmiBver-
standlichkeit und mit der Bitte, alle Be-
gleitumstande wegzudenken, die sonst
vielleicht in lhren Kopfen spuken magen,
klarstellen, Hier muBl eine Regelung ge-
schaffen werden, und weil es sich um eine
Parallelsituation zu den Asylbewerbern han-
delt, muld diese Regelung von der Landesre-
gierung geschaffen werden. Ich habe die
herzliche Bitte, daR wir diese Frage, die hier
mit unserem Anderungsantrag eingebracht
worden ist, wirklich unter diesen humanitdren
und sachlichen Gesichtspunkten diskutieren.

Der Herr Innenminister wund ich sind am
Wochenende auf einer Tagung gewesen, die
die Evangelische Akademie in Milheim zur
Situation von Sinti und Roma veranstaltet hat.
Wir sind dort mit der Problematik der Men-
schen, die in unser Land kommen und die
hier mdglicherweise lange bleiben werden,
sehr stark konfrontiert worden. Aber wenn
wir allein das Beispiel nehmen, das sich zur
Zeit in Kéln mit mehr als 500 Leuten zutrigt,
die hierher gekommen sind, ein Problem, das

die Stadt Koln mit der damit verbundenen
finanziellen Folgelast wvoraussichtlich nicht
dllein Idsen kann, ist ganz klar, daB eine
Stadt oder ein Kreis auch die Duldung wvon
abgelehnten Asyibewerbern auf die Dauer
nicht allein tragen kann. Ich bitte, das

nachdenklich zu sehen. ich
kénnte mir wvorstellen, daB wir ohne grofie
polemische Auseinandersetzungen hier auch
einen Weg finden, um in erster Linie den
Menschen und in zweiter Linie auch den
Stadten, Kreisen und Gemeinden in unserem
tand zu helfen,

wirklich einmal

{Beifall bei CDU und F.D.P.
Abgeordneten der SPD)

sowie bei

08.07.1987

Frau Vizeprdsident Friebe: Das Wort hat der
Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales,
Herr Heinemann,

Heinemann, Minister fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Frau Pri3sidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! lch hatte heute
die Aufgabe, zu drei Tagesordnungspunkten
zu sprechen - dies ist der dritte -, und bei
allen diesen drei Tagesordnungspunkten hatte
ich das gleiche Spiel: Forderungen der
Unionspartei. Wenn ich das mal so Revue
passieren lasse, was heute zu diesen drei
Punkten gefordert wurde, dann sind das
zwischen 150 und 200 Millionen DM, vielleicht
etwas mehr, vielleicht etwas weniger,

Auf der einen Seite - ich kann lhnen das
nicht ersparen; es langweilt mich langsam,
das hier immer wieder <cagen zu missen -

plindern Sie die Kassen des Landes, und auf
der anderen Seite stellen Sie immer wieder
Forderungen. Dann kommt die Doppelstrate-
gie, Herr Worms, die Sie in lhrer Fraktion
abwdgen mussen. !ch kann mir nicht vorstel-
len, daf lhnen das alles paBt. ich schétze
Sie; das wissen Sie. Und dann kommt da so
ein  Student - den HNamen habe ich wieder
vergessen - und sagt: Dieses Land macht nur
Schulden. 2Zu  irgend etwas missen Sie
sich - -

(Zurufe von der CDU)

-~ lch habe es wvergessen; es ist sicherlich
auch nicht wichtig, - FUr irgend etwas mtis~
sen Sie sich nun entscheiden.

(Zuruf von der CDU: Sehr originell, was
Sie vortragen.)

-~ Ja, weiB ich, weiB ich.
(Zuruf von der SPD zur CDU}

etwas mussen Sie sich einmal
entscheiden. Entweder nehmen S5ie die Politik
ernst, entweder wollen Sie, daB sich dieses
Land auch in einer verninftigen finanziellen
Situation befindet, oder Sie stellen immer nur
Forderungen. Und langsam habe ich den
Eindruck: Sie sind U(berhaupt nicht in der
Lage zu rechnen. Sie kénnen nicht mit dem
Celd der Steuerzahler umgehen: sonst wirden
Sie sich nicht so benehmen, wie Sie es heute
tun.

Zu irgend

(Beifall bei
Ccbu)

der SPD - Zurufe wvon der

Frau Vizeprisident Friebe: Herr Minister,

gestatten 5ie eine Zwischenfrage?

(€)
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fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Nein, ich mache das jetzt kurz.
Es ist 20,10 Uhr. Ich mache das jetzt zu
Ende, und ich gehe auch keinem anderen
mehr in die Parade.

Heinemann, Minister

Da muB man sich nun wirklich einmal zu einer
Linie durchringen und nicht immer so sprin-
gen, wie es thnen gerade pafit.

(Zuruf von der CDU: Wie Sie auch!
- Weitere Zurufe von der CDU}

- Ja, ich bin ein freundlicher Mann. Ich hatte
gedacht, Sie hatten mich vorhin - -

(Zuruf des Abg. Arentz (CDU))
-“Nun lassen Sie mich doch! Ich sage |hnen

doch alles. Herr Arentz, ich habe lhnen doch
immer alles erkldrt. Aber Sie horen doch gar
nicht zu. Sie kommen doch immer wieder mit
Ilhren Arien, die von den Tatsachen weit
entfernt sind, und setzen Behauptungen in
die Offentlichkeit, die nicht stimmen.

(Zuruf des Abg. Arentz (CDU))

- Die nicht stimmen! - lch kann i{hnen abri-
gens nur sagen: Machen Sie es mit den
Forderungen doch weiter so. Das machen Sie
doch seit Jahren, und die Bevdlkerung kennt
Sie doch langsam. Die weil doch, daB Sie
immer Forderungen stellen, ohne dafi Sie
etwas bewegen wollen,

Aber der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
greift ein Problem auf, das die Landesregie-
rung bereits seit geraumer Zeit intensiv
beschaftigt.

(Zuruf von der CDU: Aha!)
- Ja, dafiar brauche ich gar nicht thre An-

regungen. lch beschiftige mich schon mit dem
Problem. Das paBt lhnen vielleicht nicht.

{Dautzenberg (CDU): Dies dauert aber
lange!)

Die Landesregierung ist sich bewufBt, daB die
geduldeten Ausldnder den Tridgern der Sozial-
hilfe  erhebliche Belastungen aufbirden.
Anders als bei den Asylbewerbern werden
hier die Sozialhilfeleistungen den Kommunen
nicht erstattet.

Um falsche Eindricke in der Offentlichkeit zu
korrigteren, erscheint mir in diesem Zusam-
menhang zunachst ein Hinweis erforderlich:
Diese Menschen, die aufgrund besonderer
Umstinde vorlbergehend oder auf Dauer nicht
abgeschoben werden, sind nicht in ithrer

08.07.1987

GCesamtheit zur Sicherung ihres Lebensaufhalts
auf Sozialhilfe angewiesen. Ein kleiner Teil
von ihnen geht einer Erwerbstadtigkeit nach
und sichert sich so den Lebensbedarf, auch
den der Familie.

(Zuruf von der CDU: Seit wann darf er

das?)
Dies ist natiirlich nur maglich, wenn aine
Arbeitserlaubnis nach den allgemeinen Be-
stimmungen erteilt werden kann.

{Aha! bei der CDU)
Ein generelles Arbeitsverbot besteht hier

jedoch nicht. Das wissen Sie vielleicht nicht:
lhrer Mimik entnehme ich das.

Eine intensive Prifung der bereits wvon den
kommunalen Spitzenverbinden an die Landesre-
gierung herangetragenen Probleme zeigt, daB
es eine einfache Lésung der Schwierigkeiten
nicht gibt. Dies verkennt auch der von lhnen
eingebrachte Gesetzentwurf.
Wegen der Sonderregelung des § 120 des
Bundessozialhilfegesetzes far Sozialhilfe-
leistungen an Auslinder muB zundchst die
Frage gekldrt werden, ob der geduldete
Auslander UGberhaupt Anspruch auf Hilfe zum
Lebensunterhalt hat. Dies kann fir diese
Personengruppen nicht generell, sondern nur
von Fall zu Fall beurteilt werden., Der An-
spruch ist nach einhelliger Rechtsprechung
bereits dann ausgeschlossen, wenn der Aus-
lander bei seiner Einreise die Mdglichkeit
einer Abhangigkeit wvon Sozialhilfeleistung
zumindest billigend in Kauf genommen hat. In
diesen Fallen kann die Zahlung von Sozialhilfe
im Einzelfall - nur ausnahmsweise als Er-
messenleistung - gerechtfertigt sein.

Besonders hart sind aber diejenigen getrof-
fen, die keine Leistungen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz erhalten kdnnen. Wovon sie
leben, ist ungewifi. Wer keine Unterstitzung
durch Verwandte oder Bekannte beziehungs-
weise von Hilfsorganisationen erhdlt, kann
unter Umstdnden gezwungen sein, trotz der
Duldung die Bundesrepublik verlassen und
gegebenenfalls in sein Heimatland zurick-
kehren zu massen.

Dardber hinaus ist flr eine sachgerechte
Beurteilung der Problematik zu beachten, daB
im Bundessozialhiifegesetz bereits eine
Ausgleichsregelung getroffen ist. Dies ergibt
sich aus einer neueren Iinterpretation des
§ 108 des Bundessozialhilfegesetzes. Danach
besteht in einer Reihe wvon Fillen far die
Kommunen die Mdglichkeit, sich vom Bundes-
verwaltungsamt einen Oberdrtlichen Triger
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(Minister Heinemann)

der Sozialhilfe bestimmen zu lassen, der ihnen
die Soziathilfekosten flr einen gewissen Teil
dieser Personengruppen erstattet, Dabei muB
es sich nicht immer nur um einen Gberdrt-
lichen Trager in Nordrhein-Westfalen handeln,
Dieser kann vielmehr seinen Sitz auch in
einem anderen Bundesland haben. Diese
bundesweite Ausgleichsregelung muB in fhren
Auswirkungen sehr sorgfaltig in die Prifung
einbezogen werden. Dies uUbersieht nun halt
lhr Cesetzentwurf. Aber Sie nehmen es damit
anscheinend nicht so genau.

daB es sehr
die Tat-

Bereits
fraglich

diese Hinweise zeigen,
ist, ob, wenn iiberhaupt,
sache der Sozialhilfegewahrung der richtige
Ansatzpunkt ist. Nur auf den ersten Blick
erscheint der Gesetzentwurf Gberzeugend. In
1438t er jedcch wesentliche Pro-
bleme auffer acht, die sich aus der Aus-
gleichsregelung und der Sonderregeiung des
§ 120 des Bundessozialhilfegesetzes ergeben.
Doch wenn man schon eine Lésung wirklich
ernsthaft anstreben will, dann muf3 die Pro-
blematik in ihrer Gesamtheit erfat werden.
Die Vielschichtigkeit erfordert eine sorgfaltige
Klarung aller Fragen und kann nicht hier so
in der Schau abgewickelt werden.

Bereits seit Anfang dieses Jahres ist unter

meiner Federflhrung eine Arbeitsgruppe
titig, an der der Innenminister, der Finanz-
minister und der Chef der Staatskanziei
beteiligt sind. Die Arbeitsgruppe hat den
Auftrag, einen umfassenden Bericht (per die
Moglichkeiten einer Erstattung der Sozial-
hilfeleistungen far diesen Personenkreis

vaorzulegen. lch darf Ihnen sagen, daf bisher
noch in keinem Land der Bundesrepublik
Deutschland eine Regelung besteht, daB sich
auch andere Linder in dieser Frage schwer
tun und im Grundsatz diese Fragen zu kldren
versuchen.

Eine umfassende Darstetiung der Lisungsmég-
lichkeiten und ihrer Kostenfolgen ist kurz-
fristig auch nicht zu erarbeiten. Hierfir sind
im wesentlichen folgende Grinde, die ich
Ilhnen einmal aufzeigen will, maBgebend.
Herr Arentz, vielleicht interessiert das auch
lch glaube es allerdings nicht. Die

Die erst in jingster Zeit verdnderte rechtliche
Bewertung einzelner Bestimmungen des Bundes-
sozialhilfegesetzes; die notwendigen zahlen-
maBigen Feststellungen zum Ausgleich der
Kostenlasten nach dem Bundessozialhilfegesetz
- die Ermittlung dieser Zahlen ist AauBerst
schwierig -; die Uberprifung der Prognose
Gber die Entwicklung der Anzahl geduldeter
Auslinder in  Nordrhein-Westfalen. Hierbei
missen die aktuellen Zahlen des ersten Halb-

08.07,1987

jahres 1987 uaber die Verfahrenserledigung
durch das Bundesamt flr die Anerkennung
ausldndischer Flichtlinge und die statistischen
Erhebungen des Innenministers einbezogen
werden.

Diese umfangreichen Feststellungen nehmen
noch Zeit in Anspruch, so daBl der Bericht
der Arbeitsgruppe erst im Herbst dieses
Jahres vorliegen kann. Erst dann kann auch
die Landesregierung sich ein Urteil bilden, ob
und gegebenenfalls in welcher Form eine
Erstattung dieser Sozialhilfekosten durch das
Land mdglich ist. Eine eingehende 5tellung-
nahme in der Sache zum Cesetzentwurf der
CDU-Fraktion kann ebenfalls erst dann ab-
gegeben werden.

{Arentz (CDU): Na, na!)

anderen
daB die tlandesregierung nicht

Das mag vielleicht den einen oder
enttiauschen,

bereits heute eingehender Stellung nimmt.
Diese Problematik vertrigt jedoch keine
oberflachliiche und schnelle Aussage. Sie

erfordert vielmehr eingehende und umfassende
Prifungen sowie eine sorgfiltige Bewertung
dieses Themas.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Landesregierung wird das sorgfiltig
machen und sich nicht immer wieder von
solchen Darstellungen, die in der Sache

teilweise falsch sind, beeinflussen lassen.
{Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprasident Friebe: Vieien Dank, Herr

Minister. Weitere Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. Deshalb schlieBe ich die Beratung.

Ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Uberweisung des Gesetzentwurfs an den
Ausschull fur Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fluchtlinge - federfuhrend - und an den
Haushalts= und Finanzausschufi, Die SPD-
Fraktion hat dardber hinaus beantragt, ihn
auch an den Ausschuf fir Innere Verwaltung
und den Ausschuf fir Kommunalpolitik zu
Uberweisen. Ich Tasse also Uber die Uberwei-
sung in der erweiterten Form abstimmen. Wer
zustimmen mdchte, den bilte ich um das
Handzeichen. - Danke schdn., Ist jemand
dagegen? - Enthadlt sich jemand der Stimme?
- Dann ist das so beschlossen.
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